Goiania, Margo/Abril de 2005

'l:CE del‘aate novas

tendencias do controle externo

As novas tendéncias tedricas, tecnoldgicas e praticas nas diversas areas de atuagao
do controle externo sdo os principais temas de debate do 1° Ciclo de Palestras promovido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, realizado entre os dias 12 e 14 de abril, no
Castro's Park Hotel, em Goiania. O encontro tem palestrantes de renome no mundo juridico
e contabil brasileiro, como o subprocurador-geral de Contas junto ao Tribunal de Contas da
Uni&o, Paulo Soares Bugarin, e o conselheiro Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, do TCDF.

O evento relne técnicos do TCE, TCM e Controle Interno do Executivo, que,
segundo o presidente do TCE de Goias, Carlos Leopoldo Dayrell, tém a oportunidade de
conhecer experiéncias trazidas por outros Tribunais de Contas brasileiros, podendo adapta-
las e adota-las, “ja que a transferéncia de tecnologia vem ocorrendo amplamente entre as
cortes de contas”, disse.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Além dos palestrantes ja citados, o evento conta com o auditor de contas do TCE-PB,
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. Ed Wilson Fernandes de Santana, os conselheiros do TCE-MT, Valter Albano da Silva, e do

o \ / ) ) )

/0/0\\ ESTADOﬁE GOIAS > TCM-CE, Luis Sérgio Vieira Gadelha, coordenador do Promoex, a coordenadora-geral de
0[ € § Controle da Receita do TCE-RJ, Paula Alexandra Canas de Paiva Nazareth, o secretério

4[[ s‘\ federal de Controle Interno, Valdir Agapito Teixeira, o conselheiro Valdeci Fernandes
"'TBAs TGEI“'-‘\‘ Pascoal (TCE-PE), o auditor de contas do TCE-PE, Luis Eduardo Cavalcanti Antunes e o
analista do controle externo do TCU, Helder César Cavalcante Leite.

Superintendente do BB entrega computadores

O Tribunal de Contas do Estado esta renovando cerca de
90% dos seus equipamentos de informética, gragas a convénio
em comodato firmado com o Banco do Brasil. Ao todo, serdo 270
microcomputadores, 20 notebooks, 105 impressoras jato de tinta
e 20 impressoras a laser monocromaticas, além de outros
periféricos que estdo sendo substituidos nos quatro blocos e
diversasinspetorias do 6rgéo.

O acordo vai permitir a agilizagdo dos procedimentos
internos do 6rgdo. Para fazer a entrega da primeira parte dos
equipamentos, o superintendente do BB, Otavio Xavier, esteve no
Tribunal no dia 30 de margo. Ele manifestou satisfagdo pela
parceria, lembrando que o convénio servira de modelo para
outras transagdes do género com os demais 6rgdos publico.

O termo de cooperacéo foi assinado em setembro do ano
passado e a contrapartida do Tribunal de Contas sera a
manutencdo do BB como exclusivo executor do pagamento de A renovagdo vai dar mais agilidade aos trabalhos do TCE
seus fornecedores e dos salarios dos servidores pelo prazo de 5
anos, a contar da assinatura do acordo. O BB também se programas governamentais ligados a Educagéo, além de linhas
comprometeu a disponibilizar o software Auto Atendimento Setor de crédito com juros competitivos aos servidores do 6rgdo
PUblico para uso do TCE, informagdes quanto as contas de fiscalizador.
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A Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado apresentou um balango das atividades do 6rgdo em 2004, demonstrando a
evolugdo da produgéo das diversas areas da Corte de Contas. Segundo o conselheiro-corregedor, Sebastido Tejota, o relatério relaciona a
quantidade de exames de processos com tramite e traz graficos analiticos e sintéticos da produgao.

Foram gerados 1.332 relatérios analiticos, constando a quantidade total de documentos gerados no sistema informatizado do érgao,
evolugdo do estoque de processos dos setores, quantidade de processos analisados, de tramite processual, de processos autuados no
protocolo e, ainda, os que retornaram aos 6rgados de origem, os que foram distribuidos aos conselheiros e os julgados pelas Cémaras e Tribunal
Pleno.

Com a anélise desses relatorios, foi possivel elaborar 20 pareceres sintéticos, dos quais 12 sdo mensais, relativos as atividades do
Tribunal, sendo os demais especificos, solicitados por diretores da casa. De acordo com o levantamento, 156 relatérios de atividades foram
enviados para as divisdes e servigos auxiliares, constando uma radiografia especifica das diretorias e servigos, quantificando a produgao, com
énfase no aumento ou redugao na anélise processual.

Resumo - Foram distribuidos, no exercicio de 2004, um total de 5 mil 976 processos de apreciagao dos conselheiros, sendo 1 mil e 34 ao
conselheiro Edson Ferrari; 974 ao conselheiro Frederico Jayme Filho; 1 mil e 20 ao conselheiro Gerson Bulhdes; 967 ao conselheiro Milton
Alves Ferreira; 996 ao conselheiro Napthali Alves; e 976 ao conselheiro Sebastiao Tejota.

No exercicio de 2004 foram confeccionados no sistema de informatica 63 mil documentos ndo considerados comunicados internos, bem
superior a 2003, quando o montante chegou a 61 mil 661. Foram mais de 210 mil trdmites com analise processual, enquanto que 2.889
processos passaram pelas Camaras e Tribunal Pleno. No Servico de Comunicagéo da Corte 8.963 processos foram autuados e 9 mil 077
retornaram aos diversos 6rgaos da administragao estadual.
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O Tribunal de Contas do Estado foi um dos participantes do 2° Ciclo de
Estudos do Idag (Instituto de Direito Administrativo de Goias), realizado no
auditério da OAB no dia 1° de abril. Aconferéncia de abertura foi proferida pelo
ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&o, sobre o controle
das licitagdes, papel dos 6rgédos de controle interno, do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico.

Durante o ciclo houve, também, os seguintes painéis: Caracterizagdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, com o professor Di6genes
Gasparini (SP); Licitagdo e contratagdo de servicos de publicidade e
propaganda, com o prof. Edgar Guimardes (PR); Aspectos praticos e
controvertidos do Pregao (comum e eletrénico), com a prof? Vera Monteiro
(SP); Sistema de registro de pregos, com o prof. Antdnio Flavio de Oliveira
(GO).

No encerramento teve palestra com o professor Jessé Torres Pereira
Junior, do Rio de Janeiro, sobre a responsabilidade funcional por atos
praticados em procedimentos licitatorios.

O evento foi uma promogao do Idag, com a participagdo do TCE-GO,

governo de Goias, Aganp, Seplan e Escola Superior de Advocacia de
Goias.



Anop

O Tribunal de Contas do Estado
definiu os oito programas de governo que
serdo alvos de suas Auditorias de Natureza
Operacional (Anop) durante o ano de 2005.
Os conselheiros escolheram os programas
Bolsa Universitaria, Conservagédo e
Seguranga da Malha Rodoviaria, Escola que
Queremos, Prevengdo e Repressdo do
Crime, Goias com Mais Saude e Cidadania,
Goias Poténcia Esportiva, Morada Nova e
Reintegracdo Social do Adolescente em
Conflito comalLei.

Segundo a diretora da Divisdo de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria do
Estado, Dayse Maria Moreira de Moura, 0s
oito programas totalizam 1 bilhdo 173
milhdes de reais, sendo o de maior valor o
"Goias com Mais Saude e Cidadania", com
or¢amento fixado em R485.358.000,00.

Reint. do Adolescente em Conflito ¢/ a Lei

Programa que recebera a ANOP

Bolsa Universitaria

Conserv. e Segur. da Malha Rodoviaria

Escola que queremos
Prevengéo e Represséo ao Crime

Goias com mais Saude e Cidadania
Goias Poténcia Esportiva
Morada Nova

Orgao Gestor/Executor

Secretaria de Habitagdo e Saneamento
Secretaria de Cidadania

CRITERIOS

Para selecionar os programas que
serdo auditados, os conselheiros receberam
do presidente do TCE, Carlos Leopoldo
Dayrell, um estudo técnico preliminar com a
relacdo de 16 programas, para que deles
fossem selecionados por critérios da
representatividade dos recursos aplicados,
abrangéncia da éarea geografica,
importancia do beneficio social e
exequibilidade da auditoria.

No ano passado, foram seis os
programas fiscalizados (dois de Protecéo
Ambiental, Renda Cidad4, Asfalto Novo,
Salario Escola e Lavouras Comunitarias),
cujos relatorios serdo brevemente
apreciados pelo pleno, contendo achados e
sugestdes para os drgaos executores.

Valor Orgamentario

Seplan R$ 110.001.000,00

Agetop R$ 125.204.000,00

Secretaria da Educagéo R$ 189.196.000,00

Secretaria de Seguranca Publica R$ 124.056.000,00

Secretaria da Saude R$ 485.358.000,00
Ag.Goiana de Esporte e Lazer R$ 37.695.000,00
R$ 78.019.000,00

R$ 24.162.000,00
R$ 1.173.691.000,00

Recuperagﬁo de microbacia

Técnicos e gestores da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e do Gabinete do Controle Interno assistiram a apresentacéo
da auditoria do Tribunal de Contas do Estado nas agdes para a
recuperagdo da microbacia do Rio das Pedras, no municipio de
Quirindpolis. O projeto faz parte do programa Gestéo, Conservagéo e
Protecdo Ambiental, cuja execugdo esta a cargo da prefeitura de
Quirindpolis.

Segundo o conselheiro Sebastido Tejota, relator do processo,
“esse tipo de encontro possibilita uma interatividade com o fiscalizado,
que reflete a proposta do TCE de fazer uma fiscalizagéo pedagdgica,
orientativa”. Ele observa a Secretaria tem um prazo de 60 dias para
apresentar suas justificativas e que as informagdes detalhadas hoje,
visaram facilitar o entendimento do que foi detectado pela fiscalizagao.

ANOP

A técnica utilizada pelo TCE foi a Auditoria de Natureza
Operacional (Anop), nova modalidade de fiscalizagdo que avalia ndo
sO 0s aspectos legais e formais, mas também a eficiéncia,
economicidade e eficacia das agbes do poder publico. Além da
Protecdo Ambiental, em 2004 o Tribunal auditou quatro outros
programas de governo, o Renda Cidada, Asfalto Novo, Salario Escola
e Lavouras Comunitarias. Para este ano, o presidente do TCE, Carlos
Leopoldo Dayrell determinou um estudo para avaliar quais programas
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serdo fiscalizados.

Os projetos sdo escolhidos em fungdo da representatividade
dos recursos aplicados, abrangéncia da area geografica, importancia
do beneficio social e exeqtibilidade da auditoria. No caso da acéo
Politica e Extensdo Florestal, os recursos s&o da ordem de R$ 14
milhGes e 400 mil, dos quais R$ 300 mil s&o para a recuperagéo do Rio
das Pedras. Esse projeto visa proteger o ambiente das agdes do
homem, recuperando, preservando e conservando o cerrado e
mantendo os sistemas ecoldgicos para garantir a sustentabilidade da
vida.

ACHADOS

A equipe de auditoria apresentou seus achados, relacionou o
que considerou “boas praticas” e fez algumas recomendagdes que, no
seu entendimento, surtirdo beneficios ao projeto. Depois de assistir ao
relatdrio, os técnicos da SEMARH reconheceram a abrangéncia do
trabalho do TCE e se propuseram a corrigir as falhas. Eles solicitaram
que o Tribunal viabilize outra demonstragao do relatério, desta vez com
aparticipagéo da prefeitura de Quirindpolis.

A equipe de auditoria do TCE foi composta pela supervisora
Edna de Aratjo Andrade, € pelos inspetores Rosa Maria C. Mendonga

e Gustavo Bittar.



A atuacao dos tribunais de
contas na atualidade

Por Roberta Montello Amaral, assessora do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

A administrac@o publica moderna deve procurar atender
aos conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade, sempre com o
maximo de transparéncia, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em conformidade com esta viséo
deve estar a atuagao dos Tribunais de Contas, mas 0 que é possivel
fazer para que se cumpram os objetivos pretendidos?

Quando se fala em avaliagdo de resultados no setor
publico, € comum pensar-se em uma analise da situagao
financeira, mas esta normalmente se restringe a uma avaliagéo de
fatos ja ocorridos. Deixando, deste modo, de considerar as demais
alternativas disponiveis aos gestores do erério, 0 que, em
economia, se costuma apelidar de “custo de oportunidade”. Por
exemplo, é usual haver a identificag@o de que determinado projeto
foi financiado por uma certa fonte de recursos, mas sera que a
aplicacdo destes recursos ndo teria sido mais vantajosa, mais
efetiva e eficiente, se tivesse sido destinada a outro programa? Ou
ainda, sera que se optou pela melhor fonte de financiamento
disponivel, ou havia alguma mais vantajosa?

Uma administracdo voltada para resultados deveria ser
capaz de responder a questionamentos dessa natureza. Mas,
considerando-se essa visdo, 0 que poderiam fazer os Tribunais de
Contas no sentido de melhorar o desempenho do setor pablico?

Para responder a essa pergunta, € necessario identificar
como a atuagao publica pode ser medida. Usualmente se adotam
medidas financeiras na avaliagdo de determinado municipio,
estado ou pais, sendo a apuragdo do seu resultado contabil a
medida mais comumente encontrada. O resultado contabil, de
forma sucinta, compreende a apuracdo de todo o montante de
recursos que determinada entidade recebeu, deduzido de todos os
recursos gastos. No caso dos recursos recebidos serem superiores
aos gastos, € apurado lucro, ou resultado positivo; caso contrario,
tem-se prejuizo ou resultado negativo. E possivel apurar o
resultado a partir da avaliagéo dos fluxos de caixa do governo, ou
seja, do estudo de suas receitas e despesas. Alternativamente,
pode-se calculd-lo com um estudo das variagdes de saldo
ocorridas, ou seja, da mudanca nas contas que geram receitas e/ou
financiam gastos.

Para avaliar adequadamente o desempenho de
determinado jurisdicionado, é indicado um estudo sobre os dois
grupos de contas: aquelas que influenciam fluxo e aquelas que
influenciam saldo (ou estoque, como se costuma dizer). Mas,
normalmente, as avaliagbes realizadas se restringem a
verificagdes do que ja ocorreu, das decisdes tomadas,
esquecendo-se dos caminhos alternativos que poderiam ter sido
percorridos.
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No que diz respeito aos fluxos, normalmente, dever-se-ia
sugerir uma analise das receitas e despesas efetivamente
realizadas ou empenhadas. Sob este prisma, opta-se por avaliar os
recebimentos e dispéndios dos jurisdicionados segundo o0s
aspectos legalmente apontados pela LRF, cabendo aos tribunais
de contas identificar se ha cumprimento quanto aos percentuais
estipulados em lei para cada tipo de despesa (pessoal e educagao,
por exemplo). Este talvez seja o tipo de avaliagdo que mais se
pratica atualmente. No entanto, incorporando o que é encontrado
nos principios da administracdo moderna do setor publico, ha que
se procurar acrescentar a este trabalho verificagdes quanto ao
esforco de arrecadagdo e custos de oportunidade dos gastos
efetuados.

Ou seja, os tributos foram adequadamente aplicados e
recolhidos? Ha algum trabalho em termos de coagéo de sonegagédo
que ftraria beneficios? Os descontos oferecidos em termos de
beneficio fiscal trouxeram ganhos para a sociedade? As demais
opgdes para aplicacdo dos recursos foram adequadamente
consideradas? A politica dos subsidios implementada também é
adequada? Muitas, talvez todas, destas questdes estejam sendo
negligenciadas pelos jurisdicionados, de modo que uma atuagéo
dos tribunais de contas poderia provocar uma maior discussao e
uma melhoria efetiva na aplicagéo dos recursos disponiveis.

No que diz respeito a variagdo de saldos, poder-se-ia
intensificar a fiscalizagdo das contas através do estudo quanto as
condigdes sob as quais as obrigagdes sao estabelecidas. Assim, as
principais questdes que deveriam fazer parte de uma avaliagao dos
tribunais de contas, com o intuito de apontar possiveis distorgdes e
possiveis pontos a serem melhorados pela administragao
financeira dos jurisdicionados, sé@o: quais as taxas de juros
embutidas em cada empréstimo ou financiamento? Estas
correspondiam as praticas de mercado do periodo? As
amortizagdes foram adequadamente calculadas? Nao haveria uma
alternativa financeira e economicamente mais viavel e adequada?
No entanto, pelo menos no nivel estadual, hoje ndo se verifica uma
avaliagdo que leve em conta esses aspectos.

Assim, conforme os argumentos anteriormente expostos,
ainda ha muito que se possa fazer para que, ndo apenas o TCE-RJ,
mas também os demais tribunais de contas contribuam para a
melhoraria do desempenho do setor publico. Ent&o... méos a obra!
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Nascida do espirito empreendedor do
entdo conselheiro Waldyr Castro Quinta, foi
instituida a Sétima Auditoria Financeira e
Orgamentaria, com especializagdo em obras e
servicos de engenharia. Isto em 1970.

Foi designado 0 engenheiro Mario Roberto
Dayrell que desenvolveu no Estado de Goias e
fora dele um extenso trabalho de campo e
pesquisa, visando trazer subsidios técnicos para
a nova Auditoria, 0 que aconteceu no periodo de
1971a1973.

Realizou ainda servigos de implantagéo de
infra-estrutura basica de Engenharia em varios
municipios do Estado. Na época, fez o curso de
pos-graduacdo em Engenharia de Sistemas
Urbanos e concluiu o trabalho sobre a
Organizagdo Administrativa dos Municipios.
Participou ainda ativamente do “X Congresso
Brasileiro de Tribunal de Contas”, realizado em

Belém do Paranoanode 1973.
De 1975 a 1983, além do exame de varios
processos de contrato de obras firmados pelo

- Estado e 0 acompanhamento de suas execugdes

técnicas, foi feito grande trabalho no setor de
pessoal técnico, bem como efetivado uma maior
atuagao no controle das obras publicas.

Mediante proposta de seu titular, Mario
Dayrell, apos ter feito o curso de Controle de
Obras Publicas, promovido pelo Instituto Latino
Americano de Ciéncia Fiscalizadora, a nova
Auditoria do Tribunal de Contas foi ampliada

| quanto as suas atribuicdes, em conformidade

com alei ( Lei n.° 6.830, de 12 de dezembro de
1967).

Assim, com a ampliagdo de suas
atividades a Sétima Auditoria consolidou sua
atuacdo sobre o controle externo nas obras e
servicos de engenharia, dispondo entao de mais
pessoal técnico habilitado a desenvolver um
controle voltado a parte operacional
acompanhamento da execugdo das obras e
servicos de engenharia.

Por iniciativa e proposta dos auditores
Mério Roberto Dayrell e Nagibi Jorges Fattouch,
engenheiro do Tribunal de Contas do Paran, foi
realizado em Brasilia, pelo Tribunal de Contas da
Unido, o “I Simpdsio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas”. Apés a realizagdo desse
Primeiro Simpdsio, despertou-se no Brasil, em
todos os Tribunais de Contas, o interesse de
realizarem um controle mais eficiente sobre as
obras e servigos de engenharia executados pela
administragéo publica.

Assim, ap6s o simpdsio de Brasilia, foram
realizados diversos outros, a saber: Recife em
1997, Belo Horizonte em 1998, Goiania em 1999,
Salvador em 2000, Florianépolis em 2001,
Gramado em 2002, Brasiliaem 2003 e no Riode
Janeiro em 2004.

Em Salvador foi criado o Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas, entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, sucedendo o
Conselho Nacional de Auditoria de Obras
Publicas, criado no IV Simposio, realizado em
Goiania. Na época, o engenheiro Mario Roberto
Dayrell tornou-se conselheiro permanente do
IBRAOP, como um dos seus fundadores.

Resta lembrar que a palestra de abertura
do “I Simposio Nacional” foi proferida pelo Auditor
goiano, apresentado o painel “Auditoria Técnica
de Engenharia uma necessidade para o controle
externo dos Tribunais de Contas”. Nesta palestra
foi apresentado o trabalho realizado pelo Tribunal
de Contas de Goias no controle externo de obras
e servigos de engenharia e que serviu de modelo
parao Tribunal de Contas da Unido.

Deste modo, o trabalho realizado pela
Auditoria de Engenharia, ao longo dos anos, tem
ensejado grande economia para o Estado de
Goias, além de servir de modelo para outros
Tribunais do pais.

Tem sido muito ativa a participagéo do Dr.
Mério Dayrell nos diversos Simpdsios e
Seminarios, ora como palestrante ou como
participante nas discussdes de temas de
natureza técnica.

Waldyr Castro Quinta idealizou e Mario

Roberto Dayrell materializou a idéia, com
trabalho extraordinario, que engrandece em
muito 0 nosso Tribunal de Contas.
Deve-se também louvar a participagdo dos
engenheiros do Tribunal de Contas, auxiliares
que sempre |he deram (ao Auditor Chefe) grande
sustentaculo técnico, pela eficiéncia e denodado
trabalho.

Flecha de Lima detalha poh’tica externa

O embaixador aposentado Paulo Tarso Flecha de Lima fez uma ampla abordagem da
politica externa brasileira em palestra realizada no dia 30/03/05 no Tribunal de Contas do
Estado para técnicos da Secretaria de Comércio Exterior do Estado e do TCE. Flecha de
Lima foi Secretario das Relagbes Exteriores e aposentou-se na carreira diplomatica em
2001, depois de 46 anos de carreira diplomatica.

O embaixador elogiou a atuagao pessoal do presidente Lula no comando da politica
externa, mas alertou para o risco da diplomacia presidencial ser a ultima instancia em caso
de necessidade de negociagao. Falou, também, do relacionamento de cooperagéo do Brasil

com os paises vizinhos, citando exemplos como a usina de Itaipu, gasoduto Brasil/Boliviae

mencionou as dificuldades de relacionamento com aArgentina.

Outros temas abordados por Flecha de Lima foram a busca do Brasil em ocuparuma |

vaga no Conselho de Seguranga da ONU, a participagéo brasileira na Organizagao Mundial
do Comércio, combate ao protecionismo, relagdes comerciais coma China, Japao e Russia,

bem como a missao de paz no Haiti.

DIARIO DA MANHA

Para o presidente do TCE, Carlos Leopoldo Dayrell, a presenga do embaixador aposentado no Tribunal é de grande importancia,
principalmente em fungdo de Goias contar hoje com uma secretaria especializada, “o0 que deixa nosso Estado a frente dos demais nas

relagdes internacionais”.
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TCE visita obras do Centro Cultural Oscar Niemeyer

REPRODUGAO

B,

A Agetop e a Agepel querem dar transparéncia total ao
processo de construcdo do Centro Cultural Oscar Niemeyer. Para
cumprir esse objetivo, os presidentes dos dois 6rgdos levaram o
diretor técnico de engenharia do Tribunal de Contas do Estado,
Eden Maluf, para uma visita ao canteiro de obras do Centro Cultural.

O presidente daAgetop, Carlos Rosemberg, esclareceu que a

visita ndo foi uma fiscalizagdo determinada pelo TCE, mas
resultado de uma conduta de Governo que deseja dar a sociedade,
aos 6rgaos fiscalizadores e a imprensa todos os esclarecimentos
sobre a obra, seu cronograma, sua importancia e a forma como o
dinheiro do contribuinte esta sendo aplicado em favor dele mesmo.
Rosemberg disse que visitas assim deverdo acontecer
regularmente.

Eden Maluf elogiou a iniciativa da Agetop e da Agepel, de
estarem se antecipando. Na opinidao dele, essa transparéncia
administrativa é muito boa e tanto Carlos Rosemberg quanto Nasr
Chaul, presidente da Agepel, estdo demonstrando boa intengéo na
realizagdo do processo de construgéo da obra. Ele disse ainda que
essa antecipagdo ndo acontece com todos 0s 6rgdos publicos
fiscalizados. “Geralmente, os técnicos do tribunal vdo aos
canteiros de obras quando o servigo j& esta bem adiantado ou
quando ha uma determinagao”, contou.

O complexo tera 17 mil metros quadrados de érea
construida, fora a Praga da Esplanada Cultural, que totaliza mais
26.325 m2. A obra foi iniciada este més. Apds a limpeza do terreno
localizado no entroncamento da GO-020 com a BR-153, a Agetop
esta preparando o inicio da terraplenagem. O Centro Cultural deve
ficar pronto no ano que vem. Sua construgéo vai custar cerca de R$
37 milhdes. O projeto é de autoria do préprio Niemeyer.

Concurso de monogratia Henrique Santillo tem inscrigoes

A Agéncia Goiana de Administragdo e Negocios Publicos (Aganp) esta
realizando a terceira edigdo do Concurso de Monografia Dr. Henrique Antdnio
Santillo, que se insere no contexto da Universidade Corporativa. O concurso vai
premiar trés trabalhos inéditos que apresentem as melhores propostas de inovagéo
paraa Gestdo Publicaem fungdo de sua qualidade técnica e aplicabilidade.

As inscricdes sdo gratuitas e podem ser feitas até 4 de junho de 2005

HEDMILSON ORNELAS

Tejota.

Visita dos procuradores

O Tribunal de Contas do Estado recebeu a visita da procuradora-geral do Estado,
Laura Maria Ferreira Bueno, acompanhada de seu sucessor no cargo, Saulo de Castro
Bezerra, recém-escolhido de uma lista triplice. Houve troca de experiéncias e
informacdes a respeito do bom desempenho de ambas as instituigdes. Também estavam
presentes o vice-presidente Gerson Bulhdes e o conselheiro-corregedor Sebastido
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Governador veta trés artigos do Plano de Carreira

O governador Marconi Perillo sancionou parcialmente o Plano de Carreira e o Quadro Permanente dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), aprovado pela Assembléia Legislativa. Foram vetados os artigos 8° e 10°, os paragrafos 1° do artigo 13 e 3° do
artigo 17 e o artigo 20 e seus paragrafos. O artigo 8° diz que o TCE especificara, em ato proprio, por especialidade profissional, as
atribuigdes pertinentes acadacargode que trata a Lei, observados os dispostos nos artigos 5°,6%e 7°.

Goiania, Margo/Abril de 2005

06




Elashes.do Plenario

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

A sociedade goiana tomou conhecimento de
um esquema de fraudes para lesar o erario
estadual, montado por alguns dirigentes e
servidores da Agéncia Goiana do Meio Ambiente,
com a participacdo de empresas prestadoras de
servigos ou fornecedoras de bens e materiais.

Numa analise apressada, aqueles que n&o
conhecem o dia a dia das atividades de um érgdo de
fiscalizagdo poderiam dizer que o Tribunal de
Contas do Estado ndo vé e ndo faz nada.
Entretanto, a realidade é outra, o Tribunal de Contas
estafazendo muita coisa.

No caso especifico da Agéncia Ambiental,
devo informar que a maioria dos problemas trazidos
a publico esta semana ja foram abordados em
audiéncia especial deste Tribunal.

Trata-se de um extenso trabalho realizado
pelos seguintes técnicos: inspetores Claudia Emilia
Pereira Martins, Katia Aparecida de Carvalho, Maria
Aparecida Seixo de Brito Cangado, Véania Inécia
Lopes da Silva e Bismark Dias de Azevedo, sob a
coordenagado do supervisor Luiz Gonzaga Cruvinel
Ferreira.

Este trabalho esta materializado no relatério
de Auditoria n° 005/03. Entretanto, mesmo
concluido, encontra-se ainda neste Tribunal,
pendente de decisao definitiva.

Entendo que algumas providéncias
preliminares podem ser tomadas por este Tribunal,
independente da analise e decisao de mérito sobre
a matéria e sem comprometer o contraditério e a
ampla defesa assegurados constitucionalmente
aos agentes publicos. Refiro-me as seguintes
providéncias, dentre outras:

Alertar oficialmente, mediante decisdo deste
Pleno, aos jurisdicionados sobre a ilegalidade e
irregularidade encontradas, recomendando
providéncias no sentido da ndo continuidade de
alguns ajustes firmados em desrespeito as normas
legais, bem como a corregé@o de procedimentos e
controles para se evitar a ocorréncia de outras
falhas, tudo a critério do jurisdicionado;

Aplicar multa pelo ndo encaminhamento a
este Tribunal dos contratos e convénios celebrados
pelaAgénciaAmbiental;

Aplicar multa pela transferéncia de recursos
financeiros a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sem celebragao do respectivo convénio e
sem a devida prestagdo de contas dos recursos
transferidos;

Determinar, como medida cautelar, até que a
Assembléia Legislativa e o Executivo adotem as
medidas cabiveis, a sustagdo temporaria da
execugdo do contrato firmado entre a Agéncia
Ambiental e a empresa Rodoticket Comércio e
Administragdo Ltda.;

Levar ao conhecimento do Senhor
Governador os resultados dos trabalhos de

auditoria, também como medida cautelar e para
controle finalistico.

Fiscalizar os aspectos formais é importante,
mas devemos priorizar também os objetivos, os
resultados, e ndo apenas as formalidades.
Devemos aproximar 0 maximo possivel a nossa
atuacéo da ocorréncia dos fatos. A nossa eficiéncia
sera maior quanto maior for esse tipo de atuagdo e
com énfase na operacionalidade.

Entdo, nesse sentido, acho que chegou o
momento deste Tribunal rever sua forma de exercer
0 seu papel. Sair do todo, do atacado e partir para
uma acéo setorial focada onde a possibilidade de
ocorrer desvios € maior, trabalhando com uma
fiscalizagdo amplamente programada e discutida.

A despesa publica é imensa e variada e
impossivel de ser toda ela fiscalizada com eficiéncia
e com profundidade. Por essa razéo, julgo que é
melhor fiscalizar pouco e com olhos bem abertos, do
que fiscalizar tudo com rapidas olhadas.

Temos como exemplo o Tribunal de Contas da
Unido, que certamente néo tem estrutura nem
elemento humano suficientes para fiscalizar todo o
gasto da Unido. Fiscaliza-se mediante uma prévia e
ampla programagéo, buscando focar as matérias
que realmente justificam a presenga e a atuagao
dos seus técnicos. Sua atuagdo, além daquela
previamente programada, é mais centrada para
atender solicitagdo do Congresso Nacional ou por
ocasido de uma denuncia ou representagéo.

“Empresas publicas estdo sob a tutela dos Tribunais de Contas” - Voto do Conselheiro Frederico Jayme Filho.

Senhor Presidente:

Né&o resta duvida de que, em todos os Estados,
os Tribunais de Contas, em cumprimento a
dispositivos constitucionais e legais, exercem o
controle externo sobre a administragéo publica, tanto
adireta quanto a indireta. No plano federal, o Tribunal
de Contas da Unido fiscaliza todo o complexo da
Administragdo, ai incluidas as estatais como a
Petrobras, fundagdes, agéncias, autarquias e as
sociedades de economia mista.

Nem poderia ser diferente. No momento em que
a sociedade clama por maior € mais eficaz controle
externo e social sobre a administracéo publica, em
especial aos setores que movimentam as receitas e
outros bens, causaria repulsa qualquer movimento
em sentido contrario. Assim € que ndo vejo razao
alguma para acatar parece do Ministério Publico
Especial. Do contrério, estariamos atentando contra
a razdo e o bom-senso, ainda que supostamente
para atender a supremacia constitucional.

Adentrando na seara do mérito, busco amparo
nas palavras do professor Celso Antonio Bandeira de
Melo, para quem a sociedade de economia mista,
tanto como empresas publicas ou outras formas
personalizadas que o Estado concebe séo meros
instrumentos de sua agdo. Para tanto, vale-se de
diferentes modelos operacionais, ora formulando-os

como pessoas de direito publico, ora optando pela
instituicdo de pessoas juridicas de direito privado,
como é o caso das empresas publicas e sociedade de
economia mista.

Ensina aquele constitucionalista que, em
quaisquer destas hipdteses, as entidades a que o
Estado deu vida ndo passam de sujeitos auxiliares
seus. As finalidades em cujo nome foram instituidas,
as diretrizes a que se devem ajustar os controles para
aferir os procedimentos séo evidentemente publicos.
Nem poderia ser de outra forma.

Por isso, todas elas s&o categorizadas, quer
doutrinaria, quer normativamente, como entidades
da administragdo indireta, art. 4° do Decreto-lei
Federal n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
modificada pelo Decreto-lei Federal n° 900, de 29 de
setembro de 1969, também com alteragdes
posteriores, ou seja, administragdo publica indireta,
como é 6bvio e ndo administragdo privada indireta.

Assim conceituadas tais criaturas, no dizer de
Bandeira de Melo, pertencem a toda a sociedade que
por conseguinte, tem que ser conhecida e controlada
por todos os membros do corpo social, através dos
mecanismos que a sociedade constitucional e o
legalmente instituiu como pertinentes a fiscalizagéo e
corre¢do dos negdcios publicos. Ainda que a
sociedade de economia mista se submeta ao
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controle interno ou efetuado meramente a nivel de
acionista ou contista, evento que se processa na
intimidade de tais sujeitos e que serve também
sobretudo a defesa de interesses privados
minoritarios, ndo podem se livrar dos controles
externos, que sdo alias de distintos tipos.

Valem, como referéncia, os efetuados pela
propria administragéo central, os que podem resultar
de agdo popular e os que se efetuam pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas,
pertinente ao art. 5° e etc. da Constitui¢do Federal. E,
na mesma linha de raciocinio, se tais entidades s&do
criaturas instrumentais do Estado, tal como este,
encontram-se sujeitas a todos os controles publicos
necessarios, para a certeza da seguranca de que, ao
desenvolverem os seus cometimentos, manter-se-do
estritamente afiveladas ao cumprimento do escopo
para o qual foram concebidas e atenderam
obsequiosamente aos deveres da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, conforme
o disposto do art. 37 da Constituicdo Brasileira,
segundo a qual, a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia.



Uma comisséo de prefeitos da Frente de Mobilizagao
Municipalista entregou ao presidente do Tribunal de Contas
do Estado, Carlos Leopoldo Dayrell, dentncias referentes a

inadimpléncia no recolhimento do ISS por parte de algumas
empresas. Dayrell explicou ao presidente da FMM e prefeito
de S&o Luis do Norte, Jacob Ferreira, e demais integrantes da
comitiva, que vai mandar autuar as dendncias e adiantou que
ja corre no TCE processos semelhantes oriundos de
prefeituras individualmente, que se encontram em fase de
diligéncia a Agetop para que apresente 0 necessario
contraditério.

Conselheiro tem festa—surpresa

O conselheiro Edson Ferrari, do Tribunal de Contas do Estado, foi homenageado por funcionarios do 6rgao com uma festa-surpresa pela
passagem do seu aniversario que ocorreu no dia 14/02/2005. Escolhido para falar em nome dos conselheiros do TCE, o presidente Carlos
Leopoldo Dayrell lembrou que a data praticamente coincidia com o primeiro aniversario da posse de Ferrari no 6rgao, que ocorreu no auditério do
Palacio Pedro Ludovico Teixeira do dia 17 de fevereiro do ano passado.

Também usou da palavra o assessor do gabinete Fernando Xavier da Silva, destacando a competéncia do conselheiro e afirmando que os
servidores esperam contar com a presenga dele por pelo menos mais 20 anos. A oragao pela saude do homenageado foi liderada pela servidora
Maria Inés.

DIRETORES Também foram homenageados com festas-surpresas o chefe de gabinete, Carlos Leopoldo Dayrell Junior, e o diretor-geral
do TCE, Itamar de Lima, que aniversariaram nos dias 24 de fevereiro e 16 de margo, respectivamente.

Segunda Camara registra aposentadoria de auditor

A aposentadoria do auditer Joaquim Graciano de Barros Abreu foi registrada pela Segunda
Camara de Julgamentos do Tribunal de Contas do Estado. O relator foi o conselheiro Sebastiao Tejota,
que aproveitou a oportunidade para registrar os relevantes servigos prestados por Graciano em mais de
40 anos dedicagao ao TCE. Fundador da Associagéo dos Servidores do TCE, Joaquim Graciano foi ex-
professor de Direito Administrativo nas Universidades Catdlica e Anhanguera e de pos-graduacgéo na
Academia de Policia.

Marcas do Tempo Curtas

Agradeceram o envio do Noticias TCE

Arquivo SI/TCE

Recebi a edigdo n.°33 do Informativo do TCE de Gdias, e quero parabeniza-
los ndo s6 pela qualidade das noticias e dos artigos publicados, como também pela
coluna "Marcas do Tempo" onde relembrei 0 meu tempo de estudante em Goiania,
e a luta do José Sebba pelo desenvolvimento de Goias. Abragos, Julio Campos,
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e ex-presidente da
Associacao Goiana dos Estudantes em Gdias AMEGO”

Também recebemos o agradecimento das seguintes autoridades:

Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira, secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Adm. Samuel Albernaz, presidente CRAGO/TO e vice-presidente da Juceg.

Lucilla da Silva Rocha, superintendente de Planej. e Programacéo da

Secretaria de Estado da Educagao.

Arquivo SI/TCE

Webmail tem mais seguranca

O relacionamento harmonioso com os poderes constituidos ¢ L. . L .
marca historica do Tribunal de Contas do Estado. Em 1989 Os usuarios do correio eletronico do TCE contam agora com um certificado
. )

o entio presidente do TCE, Antbnio Francisco de Almeida digital que dara4 maior seguranga as suas correspondéncias. Para obter as
Magalhdes, adotou como praxe visitas regulares ao governador e Yan.ta_gens.do novo sistema, é nec.essarloulnstalgrp cert;ﬂcado, clicando na opgao
aos presidentes do Tribunal de Justiga, da Assembléia Legislativa Exibir certificado”. Um manual de instalagéo esta disponivel no site do TCE.

: , da As: g , N e
e secretarios de Estado. A foto registra visita de retribuicao feita S?gunqo o diretor da Divisao Fje Procgsgamento de padOS: Cassio Res:ende
pelo desembargador Messias de Souza Costa, sob o testemunho de Assis Brito, trata-se de um certificado digital de 128 bits que tem a fungéo de
. S) = Rt . . . .
do conselheiro Waldyr Castro Quinta. criptografar todo tréfego entre o servidor webmail e os computadores, trazendo
. mais seguranga aos acessos feitos no webmail do TCE.
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